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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la comision de Gobernacioén, se turnd, para estudio y dictamen la Iniciativa con
Punto de Acuerdo mediante el cual la 65 Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a su esfera de
competencia, realiza un exhorto a la LXV Legislatura del Senado de la Republica a fin
de que consideren NO aprobar la minuta relacionada <con la eliminacién de 13
fideicomisos del Poder Judicial de la Federacién, pues esto implicaria una grave
afectacién a la economia y a las prestaciones laborales de los trabajadores del Poder
Judicial, incluidos los que se desempefian en Tamaulipas, promovida por el Grupo
Parlamentario de Partido Accién Nacional, con la adhesion del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y del Diputado Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez, representante del Partido Movimiento Ciudadano, de esta Legislatura 65

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la comision ordinaria dictaminadora de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 numerales 1y 2 incisos a); 43 incisos
e) y g); 44, 45 numerales 1y 2; 46 numeral 1y 95 numerales 1, 2 y 4 de la Ley sobre
la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, sometemos a la consideracidn de esta Honorable Asamblea

Legislativa, el siguiente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Metodologia

l. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcidén de la iniciativa, asi como el turno a las

comisiones competentes para la formulacion del dictamen correspondiente.
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Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LIX de la Constitucidn Politica local.

lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
analisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Comision Dictaminadora”, los
integrantes de esta comision expresan los razonamientos, argumentos y juicios de
valoracién de la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del

dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusion”, se propone el resolutivo que esta
comision somete a la consideracién del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

1. El 24 de octubre del presente afo el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de esta Legislatura, presentd Iniciativa con Punto de Acuerdo
mediante el cual la 65 Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a su esfera de competencia,
realiza un exhorto a la LXV Legislatura del Senado de la Republica a fin de
que consideren NO aprobar la minuta relacionada «con la eliminacién de 13
fideicomisos del Poder Judicial de la Federacion, pues esto implicaria una
grave afectacion a la economia y a las prestaciones laborales de los
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trabajadores del Poder Judicial, incluidos los que se desempefian en

Tamaulipas.

2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 22 incisos f) e i), de la ley que rige a este Congreso
del Estado, acordé turnar dicha iniciativa a la comisiéon de Gobernacion,
mediante oficio numero: SG/AT-141, recayéndole a la misma el niumero de

expediente 65-1392, para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fracciéon LXI, de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le senalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accioén
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocery
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una iniciativa que contiene un proyecto
de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso c) del citado

ordenamiento.
lll. Objeto de la accidn legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto emitir un respetuoso exhorto al Senado de
la Republica a fin de que consideren NO aprobar la minuta relacionada con la
eliminacion de 13 fideicomisos del Poder Judicial de la Federacion, ya que se
considera que implicaria una grave afectacion a la economia y a las prestaciones
laborales de los trabajadores del Poder Judicial, incluidos los que se desempenfan

en Tamaulipas.
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IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de
motivos de la iniciativa en andlisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién

inicial de los accionantes:

‘La busqueda de la justicia no es algo sencillo; implica, horas y horas de sacrificio,
estudio, preparacién, dedicacion y, principalmente, de verdadera vocacién por

parte de las y los profesionales del derecho que desarrollan esta noble labor.

Primeramente, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, reconocemos totalmente la labor de todas y todos los juristas que
laboran para el Poder Judicial de la Federacion; los cuales, en muchas ocasiones,
practicamente viven en sus oficinas y conviven més con sus comparieros que con

sus mismas familias, todo con el Unico fin de traer Justicia a nuestra sociedad.

El Poder Judicial tiene un papel de vital importancia para el Estado Mexicano;
constituye por si mismo el ultimo bastién de la defensa- de la democracia, la
defensa de los derechos humanos y, dada su naturaleza, un importante elemento

en el sistema de pesos y contrapesos que permite evitar los abusos en el Poder.

Lamentablemente, el pasado 17 de octubre de este afio, Morena y sus aliados en
la Camara de Diputados aprobaron modificaciones a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, para establecer que "en el ambito del Poder Judicial de
la Federacion, no podrén ser creados ni mantenerse en operacién otros fondos o

fideicomisos adicionales anteriormente”.
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Se trata de una reforma que se plantea como presupuestaria, pero que tiene un

impacto negativo en la solidez del Poder Judicial, afecta el estado de derecho, el
entorno empresarial y la inversion, reduciendo las condiciones de competitividad

del pais.

Con esta modificacién solo quedaria vigente un solo instrumento financiero, ya
que es el Unico que se encuentra en la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia
Federacién, que es el Fondo de Apoyo a la Administracién de Justicia, y el resto

de estos fideicomisos no tendria respaldo juridico.

La eventual desaparicién de estos fideicomisos representa un recorte de 1 5, 000
millones de pesos; UNA CIFRA MUY DISTINTA A LOS 58 MILLONES QUE
MARIO DELGADO ANDA QUERIENDO JUSTIFICAR: SON 14 MIL 942
MILLONES DE PESOS, QUE NO SON PARA LOS MINISTROS SINO PARA las
prestaciones laborales adquiridas por los trabajadores del PJF, relacionadas con

la sequridad, pensiones y gastos médicos.

En ese sentido, es preciso sefialar que al menos 6 de estos fideicomisos tienen
por objeto cumplir de manera complementaria obligaciones patronales que
constituyen derechos de las y los trabajadores, tanto laborales como de sequridad

social: pension, vivienda, cobertura de salud y retiro.

Estos derechos adquiridos estan reconocidos, ademés de en la Constitucion y en
la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, en otros instrumentos
legales como son las Condiciones Generales de Trabajo, por tanto es dable decir

que se encuentran total y plenamente regulados.
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Asi las cosas, las reglas de operacion de los fideicomisos exigen a las y los
trabajadores cumplir ciertos requisitos para acceder a los recursos para el pago de

los derechos laborales tutelados, como, por ejemplo, la antigiiedad.

Es importante referir que el personal operativo del Poder Judicial de la Federacion,
que representa mas del 60% de la plantilla, es el principal beneficiario de las

prestaciones laborales vinculadas a los fideicomisos.

Al respecto, el Centro de Investigacion en Politica Publica del Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCQO) analizé el dictamen emitido por la Cémara de
Diputados y concluyé que, indudablemente, produce una afectacion a la divisién
de poderes y la independencia del Poder Judicial de la Federacion, pues, el
proposito de fortalecer la transparencia y la gestion del uso de recursos publicos

no requiere la extincion de fideicomisos publicos.

El IMCO destac6 ademas que la existencia de vicios en el proceso legislativo para
extinguir los fideicomisos del Poder Judicial excluyé a la Comision de Justicia para
la discusién y redaccion del dictamen, 6érgano competente en la materia; ademaés,
que la eliminacion de fideicomisos destinados al cumplimiento de obligaciones
laborales tendria un impacto en las prestaciones y pensiones de los trabajadores,
ademas de obstaculizar la implementacion de reformas en materia penal, civil y
laboral y que el dictamen aprobado transgrede la facultad de autodeterminacion
del Poder Judicial para decidir su funcionamiento interno, manejo de recursos

humanos y financieros.

Las y los suscritos diputados del Partido Accién Nacional en Tamaulipas,
coincidimos con el Instituto Mexicano para la Competitividad cuando sefiala que el
debate y posterior analisis en el Senado deben tfomar en cuenta el impacto
potencial en la independencia del Poder Judicial y en los derechos laborales de su

personal.
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Estamos seguros de que la iniciativa aprobada por la mayoria de la Camara de
Diputados pone en riesgo la estabilidad de fondos que no solo se nutren de
recursos presupuestarios, sino también de las contribuciones de los propios
frabajadores acumuladas a lo largo de afios. Estos fondos se utilizan para cubrir
servicios médicos de emergencia, pensiones y reubicaciones derivadas de

compromisos laborales.

En resumen, lamentablemente, este dictamen no solo afecta la integridad del
Poder Judicial en su conjunto, sino que también perjudica a trabajadores que han

dedicado su vida profesional a la carrera judicial.

Por tanto, hacemos un llamado a quienes integran la LXV Legislatura del Senado
de la Republica a fin de que consideren NO aprobar la minuta relacionada con la
eliminacién de 13 fideicomisos del Poder Judicial de la Federacién, pues esto
implicaria una grave afectacién a la economia y a las prestaciones laborales de los

trabajadores del Poder Judicial, incluidos los que se desempefian en Tamaulipas.

Lo anterior, pues se considera que de aprobarse, representaria un debilitamiento a

la division de poderes y un impacto negativo en la competitividad del paris.

Tenemos claro que esta no es una cuestiéon presupuesta! o de austeridad, es otro
intento para debilitar el tnico poder que no se ha doblegado ante el régimen
central, por lo que, como oposicion, seguiremos luchando para garantizar la

independencia de los poderes y el respeto a nuestras instituciones.

Finalmente, reiteramos nuestro total respeto, reconocimiento y apoyo a todo el

personal del Poder Judicial y a la labor que realizan; realmente, la carrera judicial
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no es para cualquiera. Sepan que como sociedad no los dejaremos solos en esta

lucha.”
V. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Del analisis realizado a la iniciativa turnada a estos 6rganos dictaminadores,

quienes integramos las comisiones de referencia, destacamos lo siguiente:

En principio es de sefalar que la funcidn principal del Poder Judicial en México es
garantizar la vigencia permanente del Estado de derecho y consolidarlo como el
pilar fundamental para el desarrollo de una sociedad que reconozca que el respeto
absoluto a la ley es el medio insustituible para consolidar la cultura de la legalidad,

indispensable para la construccién de la ciudadania.

Asi también, su cometido también es consolidar la democratizacion y contribuir a
la gobernabilidad, la civilidad y el desarrollo de una cultura de responsabilidad
ciudadana y preservar los derechos y las libertades que emanan de nuestro
regimen constitucional y de manera destacada, contribuir con sus resoluciones a
fortalecer el esfuerzo de todos los actores politicos en contra de los abusos, la

corrupcién y la impunidad.

En ese tenor, es preciso sefialar que la Constitucion deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en Plenos Regionales, en
Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacion, en
Juzgados de Distrito y les encomienda la custodia del orden constitucional y legal

del Pais.
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En torno a lo anterior, la presente accidn legislativa, tiene por objeto emitir un
respetuoso exhorto al Senado de la Republica a fin de que consideren NO aprobar
la minuta relacionada con la eliminacion de 13 fideicomisos del Poder Judicial de
la Federacion, ya que se considera que implicaria una grave afectacién a la
economia y a las prestaciones laborales de los trabajadores del Poder Judicial,

incluidos los que se desempefian en Tamaulipas.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos, que nuestro pais se
encuentra en un momento de refundacién institucional, de impulso a una nueva
forma de ver y entender el servicio publico y de formacién de una nueva cultura
politica, basada en la vocacion por lo social, que ha planteado nuevos retos a las
instituciones y los poderes del Estado; Y que en este nuevo contexto histérico y
social, la Suprema Corte enfrenta retos especificos, de cuya respuesta y atencion

dependera la construccion de una nueva legitimidad del Poder Judicial.

En este orden de ideas, la Administracién Federal, desde sus inicios, ha
implementado diversas acciones congruentes con una politica de austeridad, que
permita eliminar los gastos innecesarios, eliminar la opacidad en su administracién
y generar ahorros para que el pais asigne eficazmente, recursos publicos a las
acciones y programas prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Estas acciones y programas son particularmente pertinentes y necesarios en el
contexto de recuperaciéon econoémica del pais debido a la pandemia derivada del
COVID-19.

Bajo tales premisas, la Camara de Senadores dictaminé procedente la adicion al
articulo 224 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, con la cual se
extinguen los fidecomisos de ese Poder, toda vez que es una medida que busca
aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas en el manejo de los recursos

publicos.
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Por lo que, con la extincibn de los fideicomisos del Poder Judicial de Ia
Federacidén, no sélo contribuira a una mayor transparencia, sino que también
buscara aprovechar de manera 6ptima los recursos remanentes en beneficio de la

sociedad.

VI. Conclusion

En virtud de lo anteriormente expuesto y toda vez que ha quedado plasmada
nuestra postura respecto al tema que nos ocupa, considerando declarar el
presente asunto sin materia al haberse aprobado por la Camara de Senadores la
extinciéon de los fidecomisos del Poder Judicial de la Federacién, por lo que

sometemos a su consideracion el siguiente proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara sin materia la Iniciativa con Punto de Acuerdo
mediante el cual la 65 Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a su esfera de competencia, realiza
un exhorto a la LXV Legislatura del Senado de la Republica a fin de que
consideren NO aprobar la minuta relacionada -con la eliminacion de 13
fideicomisos del Poder Judicial de la Federacion, pues esto implicaria una grave
afectacion a la economia y a las prestaciones laborales de los trabajadores del
Poder Judicial, incluidos los que se desempefian en Tamaulipas. Por lo tanto, se

archiva el expediente relativo como asunto concluido.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a los

seis dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro.

COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO ¢
PRESIDENTE SN

DIP.
SECRETARIO

\ \
A AT
\;{;
Z
DIP. JAVIER VILLARREAL TERAN %
VOCAL \
V4
¥
7

DIP. CONSUELO NAYELI LARA MONROY W
VOCAL

Fi

DIP. GUILLERMINA MAGALY DEANDAR
ROBINSON
VOCAL

DIP. GUSTAVO ADOLFO CARDENAS GUTIERREZ ,//i;%§>
VOCAL

DIP. EDMUNDO JOSE MARON MANZUR
VOCAL

HOJAS DE FIRMA DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
LA 65 LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON
PLENO RESPETO A SU ESFERA DE COMPETENCIA, REALIZA UN EXHORTO A LA LXV LEGISLATURA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA A FIN DE QUE CONSIDEREN NO APROBAR LA MINUTA RELACIONADA CON LA
ELIMINACION DE 13 FIDEICOMISOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, PUES ESTO IMPLICARIA UNA
GRAVE AFECTACION A LA ECONOMIA Y A LAS PRESTACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL
PODER JUDICIAL, INCLUIDOS LOS QUE SE DESEMPENAN EN TAMAULIPAS.
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